Revisión del futuro marco regulatorio (FRF)
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Documentos corporativos Primera publicación: 09/12/2022 Última actualización: 09/12/2022 
El Tesoro ha concluido su Revisión del Marco Regulatorio Futuro (FRF), que tenía como objetivo garantizar que el marco regulatorio del Reino Unido para los servicios financieros continúe siendo coherente, ágil y respetado internacionalmente.
El 9 de diciembre de 2022, el Tesoro publicó su Declaración de política sobre la construcción de un marco de servicios financieros más inteligente para el Reino Unido. Junto con el Gobierno y los demás reguladores de servicios financieros, aplicaremos los resultados del examen del FRF. Lograr estos resultados es una parte clave de nuestros compromisos públicos. Explicamos nuestro enfoque y cómo los estamos entregando. Mantendremos estas páginas actualizadas.
Vea nuestro enfoque para la implementación del FRF
Acerca de la revisión de FRF
Después del Brexit, la revisión del FRF tenía como objetivo garantizar que el sector de servicios financieros del Reino Unido pueda tener reglas adaptadas para adaptarse mejor a los mercados del Reino Unido.
Los resultados de la revisión cubren cambios que:
· Añadir a nuestros objetivos y principios regulatorios
· Aprovechar nuestros acuerdos de rendición de cuentas existentes, mejorar el escrutinio de nuestras actividades y fortalecer la participación de las partes interesadas
· otorgar poderes al Tesoro y a los reguladores de servicios financieros para crear un marco en el que los reguladores expertos e independientes tengan una mayor responsabilidad para establecer los requisitos regulatorios que se aplican a las empresas.
El proyecto de ley que nos permitirá aplicar los resultados de la revisión del FRF se encuentra en el Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros. Una vez que el proyecto de ley se convierta en ley, el marco regulatorio cambiará. El Tesoro y los reguladores de servicios financieros comenzarán a trasladar los requisitos de cara a la empresa de la legislación a sus reglamentos. En la práctica, esto significa que el Tesoro derogue la legislación de la UE retenida y la reemplace con un marco apropiado para el Reino Unido, bajo el cual los reguladores de servicios financieros harán requisitos detallados y de cara a la empresa en sus reglamentos.

Nuestro trabajo en FRF y el cumplimiento de nuestros compromisos
Hemos expuesto nuestro enfoque para la revisión del FRF y la aplicación de las medidas, y nuestro enfoque futuro propuesto para la implementación.
"Preparar los servicios financieros para el futuro" es uno de nuestros compromisos estratégicos clave en nuestra Estrategia y Plan de Negocios. La implementación de las reformas de la revisión del FRF es una parte clave de ese compromiso. También es un paso importante para gran parte de la política en nuestro compromiso "Fortalecimiento de la posición del Reino Unido en los mercados mayoristas globales".
Enfocando nuestros esfuerzos FRF
Nuestro Plan de Negocios 2022/23 y nuestra Estrategia de 3 años (2022 a 2025) establecen nuestras áreas clave de enfoque y cómo monitorearemos el progreso.
Nuestro trabajo de implementación del FRF («preparación de los servicios financieros para el futuro») forma parte de nuestro compromiso general de «promover la competencia y el cambio positivo».
Resultados que queremos lograr
Queremos asegurarnos de que nuestra implementación de las reformas de la revisión del FRF respalde todos los resultados de primera línea de la FCA y que genere confianza en los mercados financieros.
Podemos lograr esto asegurando la transferencia ordenada de la responsabilidad de los requisitos de cara a la empresa a la FCA. Continuaremos trabajando con el Tesoro para entregar la transferencia, incluso ayudándolo a preparar cualquier legislación necesaria para entregar el nuevo marco.
También continuaremos preparándonos para implementar los otros cambios de FRF. Por ejemplo, cambios en nuestros deberes, acuerdos de rendición de cuentas y responsabilidades más amplias, que incluyen el objetivo secundario de competitividad y crecimiento internacional y los nuevos procesos en torno a nuestros análisis de elaboración de normas y costo-beneficio.
Retroalimentación
Agradecemos los comentarios sobre nuestros planes de implementación a través de forregulatoryframeworkpolicy@fca.org.uk. Por favor, indique explícitamente si sus comentarios son confidenciales.
Documentos relacionados
[image: ]
[image: ]



[image: ]
Revisión del futuro marco regulatorio (FRF) 
Diciembre 2022

Acerca de la revisión del futuro marco regulatorio (FRF) 
La revisión del FRF del Tesoro es fundamental para la visión del Gobierno sobre el futuro del sector de servicios financieros del Reino Unido fuera de la UE. El Reino Unido ahora tiene la libertad de adaptar nuestras reglas para adaptarse mejor a los mercados del Reino Unido. El proyecto de ley sobre los resultados del examen del FRF figura en el proyecto de ley sobre servicios y mercados financieros. Una vez que el proyecto de ley se convierta en ley, el marco legal y reglamentario cambiará. También creará un marco para nuevos cambios. Tenemos un papel importante en la aplicación del nuevo marco para que el régimen reglamentario sea adecuado para el futuro.
"Preparar los servicios financieros para el futuro" es un compromiso estratégico clave para la FCA, como se establece en nuestra Estrategia y Plan de Negocios 2022/23. La aplicación de las reformas del FRF es una parte importante de ese compromiso. También es un paso importante para gran parte de la política bajo nuestro compromiso de "Fortalecer la posición del Reino Unido en los mercados mayoristas globales".
¿Qué cubre el FRF? 
La revisión del FRF cubre los cambios que: 
• Añadir a nuestros objetivos y principios regulatorios. 
• Construir sobre nuestros acuerdos de rendición de cuentas existentes, mejorar el escrutinio de nuestras actividades y fortalecer la participación de las partes interesadas. 
• Otorgar poderes al Tesoro y a los reguladores financieros para crear un marco en el que los reguladores expertos e independientes tengan una mayor responsabilidad para establecer los requisitos reglamentarios que se aplican a las empresas.
Nuestros objetivos y principios regulatorios 
El Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros incluye disposiciones que: 
• crear un nuevo objetivo estatutario secundario tanto para nosotros como para la Autoridad de Regulación Prudencial para facilitar la competitividad internacional de la economía del Reino Unido y su crecimiento a medio y largo plazo, 
• reemplazar el principio regulatorio existente de FSMA para el crecimiento sostenible con un nuevo principio de cero emisiones netas del Reino Unido
Rendición de cuentas, escrutinio y participación de las partes interesadas 
El Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros incluye varias disposiciones destinadas a fortalecer nuestra rendición de cuentas y escrutinio por parte del Parlamento y el Tesoro, y mejorar la participación de las partes interesadas. Estas disposiciones requerirán que mejoremos nuestro compromiso parlamentario, incorporemos más consideraciones en nuestro proceso de formulación de políticas y reglas, consultemos a un nuevo panel estatutario como parte de nuestro desarrollo de análisis de costo-beneficio e informemos más sobre lo que hacemos. También hay requisitos a nuestro alrededor para consultar y notificar al Tesoro sobre el impacto potencial de nuestras propuestas de reglas y nuestros enfoques de supervisión en acuerdos de deferencia en el extranjero (consultar) y acuerdos comerciales (notificar).
Transferencia de la responsabilidad de las necesidades de cara a la empresa 
El Tesoro ha propuesto que tengamos mayores poderes para establecer las normas que se encuentran actualmente en la legislación de la UE retenida, y para regular de una manera que se adapte adecuadamente a las necesidades de las empresas, los mercados y los consumidores del Reino Unido. Utilizando un enfoque de "revocar / derogar y reemplazar / reformular", establecido en el Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros, el Tesoro comenzará a derogar las disposiciones de cara a la empresa en la ley de la UE retenida, y delegará poderes a los reguladores para reemplazar esas disposiciones eliminadas con nuestras propias reglas. Esto es consistente con el modelo de regulación FSMA 2000, donde los reguladores lideran el desarrollo e implementación de los requisitos regulatorios para las empresas dentro de un marco legal establecido por el Parlamento y el Gobierno. Este trabajo será un importante proyecto transversal de FCA, con considerables interdependencias con el Tesoro, el Banco de Inglaterra y la Autoridad de Regulación Prudencial.
Próximos pasos 
El Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros incluye la legislación para entregar los resultados de la Revisión del FRF. Nos estamos preparando para la implementación del FRF una vez que el proyecto de ley tenga la sanción real, incluida la implementación de cambios en nuestros objetivos, deberes y acuerdos de rendición de cuentas, y de la futura transferencia de responsabilidad por las disposiciones de cara a la empresa en la legislación de la UE retenida a nosotros.
Nuestro enfoque para implementar el Marco Regulatorio Futuro (FRF)
A continuación, exponemos el proyecto de medidas de revisión del FRF en el Proyecto de Ley de Servicios y Mercados Financieros, nuestro enfoque actual para la aplicación de estas medidas y nuestros próximos pasos propuestos para su implementación. Ajustaremos nuestros planes de aplicación sobre la base de las disposiciones legislativas promulgadas.
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Cómo estamos enfocando nuestros esfuerzos de implementación del FRF 
• Nuestro Plan de Negocios 2022/23 y nuestra Estrategia de 3 años (2022 a 2025) establecen áreas clave de enfoque para la FCA y cómo monitorearemos nuestro progreso. 
• Nuestro trabajo de implementación del FRF («preparar los servicios financieros para el futuro») forma parte de nuestro compromiso general de «promover la competencia y el cambio positivo». 
• Resultados que queremos lograr: 
– Queremos asegurarnos de que nuestra implementación de las reformas de la revisión del FRF respalde todos los resultados de primera línea de la FCA y que genere confianza en los mercados financieros. 
– Una forma de hacerlo es garantizar la transferencia ordenada de la responsabilidad de los requisitos de cara a la empresa de la legislación a nosotros. Continuaremos trabajando con el Tesoro para lograr esto, incluida la asistencia al Tesoro con la preparación de cualquier legislación necesaria para entregar el nuevo marco. 
– También continuamos preparándonos para implementar los otros cambios del FRF. Por ejemplo, cambios en nuestros objetivos, acuerdos de rendición de cuentas y obligaciones más amplias, como los nuevos procesos en torno a nuestra elaboración de normas y análisis de costo-beneficio. 
• Medición del progreso:
Mediremos nuestro éxito por la eficacia con la que respondemos a cualquier cambio en nuestro mandato, acuerdos de rendición de cuentas u obligaciones más amplias y cómo incorporamos los requisitos de la legislación de cara a la empresa en nuestras normas. A largo plazo, cuando los cambios legislativos se hayan implementado completamente, también consideraremos la confianza de los consumidores y las empresas en la FCA y el sistema financiero del Reino Unido. Esta métrica, y otras sobre todo el sistema financiero y la FCA, se ven afectadas por muchos otros factores. Consideraremos otras formas de evaluar la eficacia de nuestro trabajo en este compromiso. 
– Continuaremos evaluando y monitoreando la cartera regulatoria a través de, por ejemplo, el Foro de Iniciativas Regulatorias y Grid, para comprender el impacto de la transferencia en las empresas. 
– También nos comprometemos a identificar mejor las métricas mediante las cuales mediremos nuestro impacto.

Retroalimentación 
Agradecemos los comentarios sobre nuestros planes de implementación. Por favor, envíe sus comentarios a forregulatoryframeworkpolicy@fca.org.uk. Al proporcionar comentarios, indique explícitamente sí, o no, sus comentarios son confidenciales. No consideraremos una declaración de confidencialidad estándar en un mensaje de correo electrónico como una solicitud de no divulgación. También se nos puede pedir que divulguemos una respuesta confidencial en virtud de la Ley de Libertad de Información de 2000. Podemos consultarle si recibimos dicha solicitud. Cualquier decisión que tomemos de no divulgar una respuesta es revisable por el Comisionado de Información y el Tribunal de Derechos de Información.
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régimen regulatorio para una cinta consolidada para 2024.
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FRF Review provision
Our objectives and the FSMA regulatory principles

Our existing approach

Ourfuture approach

Growth and international competitiveness

Anew secondary objective on the international
competitiveness of the UK economy andits growthin the
medium tolong term

Arequirement for us to report annually on how we have.

Asafinancial services regulator, we have animportant role in the
continued future success of the UK's financial services markets.
This includes supporting economic growthin the wider economy,
with safe, stable and open markets.

We want toboost the key drivers of international competitiveness
and growth of the UK economy, which we believe are: competition,

“Our Strategy 2022 to 2025'sets out our commitment
to adaptinghow we operate, including workstreams.
related toimplementation, to fulfilthis new objective.
This includes our commitment to ‘Preparing financial
services for the future’ and ‘Strengthening the UK's
positioninwholesale markets’

‘advanced this new objective
productivity, and innovation. We aim to do this by opening markets | We are reviewing our current approach and identifying
o competition, creating incentives and opportunitiestoinnovate | where we need to make changes to our processes to
andinvest. Indirectly, this creates aregulatory environment that | support the healthy growth of UK financial markets.
builds trust and confidence in UK financial markets and nstitutions. | we will continue to build on our work to encourage
We consider this proposed secondary objective builds on our innovation, and will continue our focus on building trust
existing work toimprove the attractiveness and global reach of our | across financial markets.
wholesale markets, and to provide opportunities for UK financial | we are aiso considering howbest to report and measure
services companies toinvest, innovate and expand in the UK. how we contribute to the new secondary objective. We
Akey aspect of increasing medium to long-term growth and expect todistinguish between the FCA's inputs and
international competitiveness is delivering market reforms that outputs, and the outcomes for the UK economy.
promote innovation and investment. Our pioneering ‘sandbox. for | on outputs and outcomes, we are considering
example,is a regulatory safe space to test innovative products, and | measures that focus on productivity drivers, which
nowserves as a blueprint for over 40 regulators globally. themselves lead tointernational competitiveness and
We have sought to build trust in UK financial services in several growth. We consider it important that the drivers we
ways. This includes through strengthening the rules on high-risk | measure are those we can influence directly. These are
assets and crypto currencies and increasing security against fraud | likely to include: considering how best to measure FCA
through our Strong Customer Authentication (SCA) work. efficiency, trust and reputation of UK financial services,
We report annually on our performance against our existing innovation, effective competition, market stability, and
statutory objectives. international trade. This work builds on work we have
already done on metrics andincreased accountability in
our Strategy.
Climate change Our ESG Strategy (November 2021) outlines financial services’ OurESG Strategy outlines the actions we expect to take

Replacing the existing FSMA regulatory principle on
sustainable growth with anew UK net zero emissions
principle. This will require us to take account of contributingto.
the Government's UK net zero emissions target.

important role in helping the UK economy adapt to amore
sustainable future and the transition to net zero.

Our ESG work supports the Treasury's recommendation for us to
"have regard'to the Government’s commitment to achieve anet
zero economy by 2050, Key actionsinclude our:

* dlimate-related disclosure rules for listed issuers (PS20/17 and

PS21/23), asset managers and FCA-regulated asset owners
{PS21/24)

to deliver on our related target outcomes.

We will continue tointegrate ESG principles, including
UK net zero considerations, across our functions,
and policy-and-rule-making processes. Thisincludes
ensuring we have the right capabilities in place.
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FRF Review provision
Our objectives and the FSMA regulatory principles

Our existing approach

Ourfuture approach

« FCATask Force on Climate-Related Disclosures Report
« ongoing work within the Climate Financial Risk Forum
line with the

« vision for listings regime rule changes —
Government’s energy security strategy

« ongoinginternational work with the International Financial
Reporting Standards Foundation and I0SCO to promote
the development of common global standards for Corporate
disclosures

« supporting the Treasury and the UK Transition Plan Taskforce
with resources and regulatory input on sustainability disclosure
requirements and labeling and classification of sustainable
investment products

« supporting the Treasury as they consult onbringing ESG data
and rating providers within the FCAs regulatory perimeter
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FRF Review provi
Accountability, scrutiny, and stakeholder engagement

Our existing approach

Our future approach

Rule review
Ageneral duty for us to keep our rules under review.
Arequirement for us to publish and maintain a rule review
framework ('statement of policy') for how we will conduct rule
reviews

ATreasury power to require us/an independent person to
review FCA rules where the Treasury believes it is in the public
interest

Arequirement for the Treasury to consult us before using this
power

Arequirement for us to provide the Treasury with a written
report following a Treasury-directed review, and for Treasury
tolaya copy of the report before Parliament and publishit.

We keep our rules under review in several ways, ranging from
‘ongoing monitoring of how they are working to formally evaluating
theirimpact

We published our Ex-post impact evaluation frameworkin
December 2018. This framework sets out our process for

formal evaluation of rules. Since July 2018, we have published 5
‘ex-postimpact evaluations. All of these were academically and
independently reviewed

We also undertake post-implementation reviews of selected policy
interventions. For example, we plan to review the new funeral plan
regime in 2026

Ourthematic reviews and our market studies provide evidence of
'how our rules affect sector behaviours and outcomes in sectors.
For example, our reviewinto financial crime controls at challenger
banks, and our Mortgages Market Study-

Building on our existing processes for review and
evaluation, we plan to consult on a proposed rule review
framework shortly after Royal Assent

Throughthe process of transferring responsibility for
firm-facing provisions to our rulebooks, we will consider
whether any changes are needed to better suit UK
markets, as well as our new objectives and duties.

We have committed to monitoring and evaluating our
interventions more broadly: our Business Plan 2022/23
sets out our key areas of focus and how we will monitor
our progress against these.
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FRF Review provision
Accountability, scrutiny, and stakeholder engagement

Our existing approach

Ourfuture approach

Independent reviews can also provide evidence on whether our
rules are it for purpose. These can be commissioned in a number
of ways. For example, our Board commissioned the Woolard
Review into the unsecured credit market, and the Government
‘commissioned Lord Hills review into the UK Listing Regime.

Onanongoing basis, we:

« identify harm or risk of harm - for example, through our day-to-
day supervisory contact with firms, calls from consumers to our
contact centre, analysing intelligence from whistle-blowers and
complaints data

« diagnose the harm's cause and scale, which may be linked to how
effective ourrules are

« develop appropriate remedies, which may include making new
rules or amending existing ones, and

« evaluate the impact of those remedies

Through formal and nformal stakeholder engagement, such as
discussion and consultation papers, and through our statutory
panels, welearn about the practicalimpact of our rules, and if we
need tofurther address these.

The Treasury Select Committee (TSC)looks at how our rules
function andwe work with its recommendations, for example, its
inquiry into econormic crime looked at our financial promotion rules.

Cost benefit analysis (CBA)

Arequirement for us to establish and maintain anew
statutory panel to provide advice in relation to cost benefit.
analyses, andto publish our responses to the panel's
representations.

Arequirement for us to prepare and publish a framework
('statement of policy’) on the preparation of cost benefit
analyses.

We conduct CBAs for rule changes where required by FSMA. We
‘may also do this for guidance — for example, where it is prescriptive,
orprohibitive. We publish these CBAs as part of our consultation
process, and update them where relevant as part of our feedback
process.

Our existingindependent statutory panels provide views at
all stages of our policy development process. The panels also
respond formally to specific consultation papers.

We have published a cost benefit analysis framework. This sets out
our approach to CBA. ftincludes why, when and how we do CBA
when developing policy interventions, and how we gather evidence
to support the analysis. Our framework draws on the Treasury's
central government guidance on appraisal and evaluation (The
Green Book )

We will establish and work with the new CBA panel to
continue our work toimprove our cost benefit analysis.

We will work closely with the new CBA panel to ensure
we are able to respond swiftly and robustly to potential
harm

We will consult the panel on a revised and updated CBA
framework, periodically updating it to reflect the panel's
recommendations
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FRF Review provision
Accountability, scrutiny, and stakeholder engagement

Our existing approach

Our future approach

Deference, International trade

Requirements to consider the impact of our proposed

rules and general supervisory policies and practices on
deference arrangements and trade agreements, and, where
we consider there s a material risk that the changes would

be incompatible with either arrangement, we have a duty

to () consult with the Treasury whent relates to a specified
deference decision or (i) notify the Treasury when it relates to
aUK trade obligation.

We support and provide technical advice to the Treasury on
financial services aspects of international negotiations, including
‘onequivalence decisions and Mutual Recognition Agreements,
Free Trade Agreements, and deference arrangements.

Where relevant, we already engage closely with the Treasury
before consulting on draft rules and policies.

Where international trade obligations are implemented in UK
domesticlaw, we consider ther effect on our rules, policies and
principles.

We will build on our existing arrangements and will work
withthe Treasury to determine the best approaches to
fulfilling this new obligation.

Remit letters
Arequirement for us to respond annually to the Treasury's
remitletters.

Arequirement for the Treasury to publish our responses.

The Treasury's remit letters (issued under FSMA section 1JA) set
out recommendations to us about aspects of the Government's
‘economic policy to which we should have regard when considering

'howto advance our objectives and discharge our functions.
Advancing our statutory objectives is our main contribution to

the Government's economic policy. Our 3-year Strategy (2022 to
2025) and Business Plan 2022/23 set out how we will continue to do
this, using all our regulatory tools.

Although this Is not yet a legislative requirement, we responded

in July 2022 tothe Chancellor's last remit letters (March 2021 and
April 2022) We highlighted the FCA's activities over the past year
that have contributed to the government's economic policy.

We will continue to consider the recommendations set
outinthe Treasury's remit letters.

We will continue to respond annually to the Treasury's
remit letters, including the new one published on

9 December 2022, and to publish these on our website.

Engagement with statutory panels
Arequirement for us to publish information about how we
have engaged with our statutory panels (in annual reports, in
consultation papers)

We are required by statute (FSMA 2000) to consult with our statutory
panels on theimpact of our work The panels represent the interests
of consumers, large and smaller regulated firms and markets. We also
‘consult our non-statutory panel on our work on primary markets

Engagement with our panels is animportant part of our policy and
rule-making process, and we value the panels as ‘ritical friends' The
panels bring experience, support and expertise inidentifyingrisks to
themarket and to consurmers

We publish our annual letters to each panel inwhich we respond to
keyissucs highlighted in their annual reports and update them on
relevant work. Examples include:

« FCAletter tothe Practitioner Panel respond (October 2021)

« [CAletter to the Minancial Services Consumer Panel (October

2021)

We will build on our existing arrangements for providing
information about how we have engaged with the
panels.

We will work with the panels to determine any
improvements to the existing approach
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